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SEGUROS EM TERMINAIS AUTORIZADOS

1) Contextualizacao e Objetivo da Pesquisa

As atividades de movimentagdo de passageiros ou movimentagcdo e
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, fora da drea do porto organizado, podem ser executadas por
terminais de uso privado - TUP.

O procedimento para a autorizacdo de uma pessoa juridica como
instalagao portudria privada foi previsto no artigo 8°, da Lei n°® 12.815/2013,
sendo regulamentado pela Portaria MINFRA n° 1.064/2020, em conjunto
com a Resolucdo ANTAQ n° 71/2022.

A atividade do terminal é desempenhada por conta e risco da pessoa
juridica autorizada (artigo 1°, 83.°, da Lei n° 12.815/2013) e, por essa razao,
os TUP’s estdo expostos a riscos regulatorios, ambientais, econémicos,
operacionais e — cada vez mais - climdticos. Portanto, gerenciar esses
riscos requer que o planejamento estratégico esteja alinhado com as
conformidades regulatdrias e as boas praticas de operacdo sustentavel.

No que diz respeito as mudancas regulatdrias, a diretoria da ANTAQ,
através da Resolucdo n° 104, de 23 de junho de 2023, alterou a norma
aprovada pela resolucdo n® 75-ANTAQ, de 2 de junho de 2022, tornando
obrigatdria a contratacdo de seguros em instalagdes portudrias, a partir
de fevereiro de 2024.

A manutencdo de apdlices de seguros obrigatdrios € um requisito da
conformidade regulatdria previsto nos termos do Art. 33, inciso XVII, alineas
“a” e “b” daResolucdo ANTAQNn°75/2022. Os terminais tém a obrigacdo de
manter coberturas de responsabilidade civil que contemplem, no minimo,
danos materiais, corporais € morais causados a terceiros, bem como
honorarios advocaticios e custas judiciais. Essa exigéncia visa assegurar a
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reparacdo adequada de danos e a continuidade das operacdes portudrias
com responsabilidade e previsibilidade.

Art. 33. Constituem infragées administrativas a que se sujeitam a
autoridade portudria, o arrendatdrio, o autorizatdrio e o operador
portudrio, observadas as responsabilidades legal, regulamentar e
contratualmente atribuidas a cada um desses agentes:

XVIl - ndo contratar ou deixar de renovar. a) seguro de
responsabilidade civil, conforme cobertura exigida nos respectivos
instrumentos contratuais ou convénio de delegagdo, ou, na sua
auséncia, contemplando a cobertura bdsica quanto a danos morais,
materiais ou corporais causados a terceiros, honordrios advocaticios
e custas judiciais: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais); e b)
outros seguros exigidos em convénio de delegacéo ou nos respectivos
instrumentos contratuais: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A alteragcdo promove uma mudanga no marco regulatério aplicavel as
instalagdes portudrias, ao tornar obrigatdria a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil. Diferentemente de outras modalidades de seguro
patrimonial previstas nos arts. 778 a 788 do Cddigo Civil, o foco da
norma recai sobre a cobertura de danos causados a terceiros, incluindo
danos materiais, corporais e morais, bem como honorarios advocaticios
e custas judiciais. Na auséncia de cldusulas especificas nos contratos de
exploracdo indireta (como contratos de adesdo, convénios de delegacao
ou termos de autorizagao), aplica-se de forma supletiva a exigéncia de
cobertura minima estabelecida pela ANTAQ, cujo respaldo técnico €&
amparado na Circular SUSEP n° 637/2021, norma que rege os seguros do
grupo responsabilidades.

Importante destacar que, por estarem situados fora da drea do porto
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organizado, os TUP estdo sujeitos a riscos adicionais. Esses riscos estao
relacionados ndo apenas a prestacdo de servigos portudrios e de apoio a
navegacdo, mas também ao controle integral das instala¢des terrestres,
0 que amplia sua exposicdo a responsabilidades operacionais e juridicas.
Reconhecendo os desafios enfrentados pelos terminais no cumprimento
dessa obrigacdo, a Associacdo de Terminais Portudrios Privados (ATP),
em parceria com o Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), conduziu
uma pesquisa estruturada com o objetivo de mapear os entraves
praticos, juridicos e financeiros relacionados a contratacdo, renovacgao e
manutencdo dos seguros obrigatdrios no setor portuario.

A iniciativa visa identificar pontos de atencdo no mercado segurador,
em especial quanto a aderéncia das apdlices disponiveis as coberturas
minimas exigidas pela ANTAQ, a existéncia de cldusulas que possam
gerar inseguranca juridica aos terminais, o impacto de varidveis externas
na formagao dos custos dos prémios, além das dificuldades relacionadas
a compreensdo dos limites de responsabilidade entre terminais e
seguradoras em situagbes de sinistro. A pesquisa também buscou
identificar situacdes concretas de negativa de cobertura ou conflitos com
seguradoras, bem como entender os mecanismos de acompanhamento
da conformidade contratual das apdlices vigentes pelos terminais,
visando construir um panorama fiel das prdticas e desafios enfrentados
no cotidiano da gestao dos seguros obrigatdrios.

Outrossim, este diagndstico foi ampliado para incluir um capitulo
especifico sobre seguros climaticos, a luz do aumento da frequéncia e
severidade de eventos extremos (enchentes, vendavais, granizo, marés
de tempestade, secas, ondas de calor) e do relato dos associados sobre
lacunas de cobertura, disponibilidade de produtos e precificagdo. Assim,
o objetivo desta pesquisa € duplo: (i) mapear entraves praticos/juridicos/
financeiros dos seguros obrigatérios; e (ii) diagnosticar o estado atual
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das coberturas de risco climatico nos TUP, identificando aderéncia do
mercado segurador as necessidades operacionais, vazios contratuais,
barreiras de mercado e caminhos regulatdrios (incluindo alternativas
como resseguro internacional, captives e solucdes paramétricas), visando
maior previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia na gestdo de riscos
no setor portudrio privado.

Ao consolidar e analisar os dados recebidos, a ATP e o MPOR pretendem
gerar subsidios técnicos que orientem o aperfeicoamento do ambiente
normativo e incentivem o desenvolvimento de solucdes de mercado
que promovam maior previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia no
processo de contratacdo de seguros no setor portuario brasileiro, de forma
a contribuir para a competitividade e sustentabilidade das operacées
portudrias privadas no pais.

n
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2) Metodologia

A metodologia aplicada para a realizacdo desta pesquisa compreendeu
cinco fases principais. A primeira fase consistiu na aplicacdo de
questionario aos terminais portudrios autorizados, com o objetivo
de coletar dados e percepcOes acerca dos desafios enfrentados na
contratagdo e manutencao dos seguros obrigatdrios.

Na segunda fase, foram realizadas entrevistas com os representantes
diretamente envolvidos nos processos de contratacdo e renovacdo das
apdlices de seguro, com o propdsito de aprofundar a compreensao dos
entraves, com exemplos concretos. Durante a terceira fase, procedeu-se a
limpeza e tratamento dos dados e informacdes recebidos, assegurando a
integridade, a consisténcia e a confidencialidade das respostas, de modo
a viabilizar uma base confidvel para andlise.

A quarta fase envolveu a analise dos dados e informagdes consolidadas,
considerando tanto os aspectos quantitativos, por meio da identificacdo
de frequéncia de ocorréncias e padrdes de resposta, quanto os aspectos
qualitativos, por meio da categorizacdo de percepcdes e exemplos
praticos reportados pelos terminais participantes.

Por fim, a quinta fase consistiu na elaboracdo da pesquisa, estruturando
os resultados obtidos em capitulos organizados de forma clara, objetiva
e alinhada ao propdsito de subsidiar o aperfeicoamento do ambiente
normativo e a promocdo de maior seguranca juridica no cumprimento
da obrigacdo de manutencdo de seguros obrigatdrios pelos terminais
portudrios brasileiros.

12
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3) Principais entraves para contratacdao ou renovac¢ao dos
seguros obrigatorios

A contratacdo e renovacdo de seguros pelas instalacdes portudrias
autorizadas representam um passo essencial para a conformidade
regulatdria e a gestdo de riscos operacionais.

No entanto, apesar da relevancia e obrigatoriedade dos seguros,
diversos entraves prdticos e estruturais tém sido enfrentados pelos
terminais. Esses desafios refletem desde barreiras internas, como
restricdes orcamentdrias e dificuldades no atendimento das exigéncias
documentais das seguradoras, até fatores externos ligados ao préprio
mercado segurador, como praticas conservadoras de precificacdo e baixa
concorréncia no setor.

Neste capitulo, sdo analisados os principais entraves relatados pelos
terminais no questiondrio aplicado. Sdo examinados (i) o descompasso
entre o valor do prémio e a cobertura pretendida, (ii) as dificuldades
enfrentadas durante o processo de cotacao, (iii) o baixo apetite ao risco
por parte das seguradoras e (iv) os impactos que os orcamentos restritos
dos terminais podem ter sobre o processo de contratacdo. Essa andlise
busca ndo apenas identificar os problemas enfrentados, mas também
trazer possiveis solucGes para esses gargalos.
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Descompasso
% entre Prémio e
Cobertura

Dificuldades
na cotacdo

DESAFIOS NA
CONTRATACAO
DE SEGUROS

Apetite ao risco
da seguradora

Orcamento
do Terminal

3.1 - Descompasso entre o valor do Prémio e da Cobertura

O descompasso entre o prémio e a cobertura ocorre quando o valor
cobrado pela seguradora (prémio) se torna desproporcional em relacdo
ao valor da cobertura que o segurado deseja contratar ou ao risco real
da operacdo, dificultando ou inviabilizando a contratacdo de apdlices
adequadas.

Esse foi o principal entrave apontado pelos terminais autorizados, hoje,
em relacdo a contratacdo ou renovacdo de seguros. Entre os fatores

15
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que podem explicar esse descolamento, entre o valor do prémio e da
cobertura, estd o alto valor segurado, isso é, as instalagbes portudrias
em geral possuem ativos de alto valor e geram receita significativa (lucros
cessantes), assim, os limites de cobertura necessarios para proteger
adequadamente essas operacdes sdo elevados. Em casos como esses as
seguradoras, ao assumirem exposicoes elevadas, precisam provisionar
capital e, muitas vezes, contratar resseguro, 0 que aumenta o custo do
prémio.

A falta de conhecimento especifico do mercado segurador sobre as
operacdes portudrias € um outro fator relevante que contribui para a
expansao do valor do prémio. As operacBes portudrias possuem perfis
de cargas diferentes, com infraestruturas especificas e riscos particulares.
Uma vez ndo compreendendo as caracteristicas do setor portudrio
o segurador tende a adotar margens conservadoras na precificacdo,
solicitando coberturas amplas sem analisar adequadamente medidas de
mitigacao de risco ja adotadas pelo terminal.

Essa falta de conhecimento também estd diretamente relacionada a
escassez de informacdes confidveis, estruturadas e acessiveis sobre o
setor, em especial no que se refere a dados de sinistralidade. Na auséncia
de dados especificos, as seguradoras recorrem a critérios conservadores
para mensurar o risco, e aplicam modelagens genéricas com base no
“Risco Brasil” de forma ampla.

Por fim, temos as exigéncias regulatérias ou contratuais (ex: cobertura
de danos morais, ambientais, honorarios advocaticios e custas judiciais)
que também podem aumentar o escopo da cobertura solicitada, elevando
o prémio de forma significativa.
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3.2 - Dificuldades para a cotacdao

N

Outro gargalo apontado pelo setor portudrio privado em relacdo a

contratagdo ou renovagao dos seguros obrigatorios esta relacionado as
dificuldades no processo de cotacdo junto as seguradoras.

Nesse processo, 0s questiondrios de risco sdo instrumentos fundamentais,
sendo utilizados pelas seguradoras para coletar informacdes detalhadas
sobre as operacoes, histérico de sinistros, caracteristicas ambientais e
operacionais, gestdo de riscos e medidas de mitigagdo implementadas
pelos terminais.

Contudo, quando os questiondrios de risco se apresentam de forma
extensa ou excessivamente detalhada, acabam por gerar dificuldades
praticas aos terminais, seja pela necessidade de mobilizacdo de equipes
internas para coleta e organizacdo das informagdes solicitadas, seja pela
complexidade técnica de determinados quesitos, que podem demandar
andlises especificas para seu correto preenchimento. Essa situacdo
acaba por tornar o processo de cotacdo moroso e oneroso, impactando a
agilidade necessadria para as renovacdes contratuais.

Devido ao volume e detalhamento do questiondrio a ser analisado,
as seguradoras acabam levando um longo tempo para apresentar a
proposta, o que muitas vezes inviabiliza a renovacdo tempestiva das
apdlices. Essa situacdo somada ao fato de que os terminais possuem
prazos curtos impostos pelos proprios cronogramas de implantagdo ou
pelas datas de vencimento das apdlices podem gerar risco de periodos
descobertos ou renovacdes emergenciais com condi¢des desfavoraveis.

17
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3.3 - Baixo apetite ao risco por parte da seguradora

O terceiro entrave mais apontado pelos terminais foi a baixa disposicdo
de o mercado segurador para absorver determinados riscos do setor
portudrio. O apetite ao risco de uma seguradora corresponde ao nivel
e tipo de ameaca que ela estd disposta a aceitar em sua carteira,
considerando seu capital disponivel, sua estratégia de mercado e sua
tolerancia a volatilidade de resultados.

Uma vez tendo que assumir tanto o property (cobertura de danos materiais
ao patriménio do terminal) quanto os lucros cessantes (cobertura da perda
de receita do terminal em caso de sinistro que interrompa ou reduza suas
operacdes), de um empreendimento em um segmento que, como visto
anteriormente, ela desconhece a operagdo, a seguradora opta por realizar
movimentos de baixo risco.

O baixo apetite ao risco demonstrado pelo mercado segurador em relagdo
ao setor portudrio ndo decorre apenas da magnitude ou complexidade
dos riscos inerentes as operacdes, mas também estda profundamente
relacionado a fatores estruturais e comportamentais do préprio mercado
de seguros no Brasil. Um dos aspectos centrais que explicam essa
realidade é a postura conservadora adotada pelas seguradoras, que,
diante da necessidade de protecdo do seu capital e da manutencao da
solvéncia regulatoria, preferem limitar sua exposicao a riscos de dificil
mensuracao.

Além disso, o mercado segurador especializado em riscos portudrios

no Brasil é caracterizado por uma concorréncia limitada. A escassez
de players no mercado reduz a pressao competitiva para flexibilizacdo

18
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de coberturas, precos e condicdes contratuais, permitindo que as
seguradoras mantenham politicas rigidas de subscricdo e precificacdo,
sem necessidade de adaptacdo para disputar mercado. Esse numero
reduzido de seguradoras € observado principalmente no ramo de
Responsabilidade Civil do Operador Portuario.

3.4 - Orcamento do terminal

Outro entrave relevante apontado pelos terminais portudrios autorizados
refere-se ao orcamento disponivel para a contratagdo dos seguros
obrigatdérios exigidos pela regulacdo setorial, especialmente no inicio
das operacdes, quando o empreendimento ainda ndo possui um fluxo
de receita estdvel. A estruturacdo de um terminal portudrio demanda
investimentos elevados em infraestrutura, equipamentos e mao de obra,
gerando uma pressdo significativa sobre o fluxo de caixa nos primeiros
anos de operacdo. Nesse contexto, a necessidade de contratar apdlices
de seguros pode se tornar um desafio financeiro consideravel, impactando
o equilibrio econémico do projeto e exigindo ajustes no planejamento
orcamentdrio para viabilizar a conformidade regulatdria.
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4) Seguranca juridica

Embora a exigéncia de contratagdo de seguros nas instalagdes portudrias

tenha como objetivo ampliar a previsibilidade e a seguranca juridica
das operacgoes, na pratica, a protecdo securitaria nem sempre se revela
eficaz diante da complexidade dos sinistros e da ambiguidade de certos
dispositivos contratuais.

Em tese, a manutencdo de apodlices vdlidas deveria oferecer aos
terminais um amparo normativo claro, especialmente diante de eventos
danosos. No entanto, situacdes concretas frequentemente escapam a
interpretacdo literal das condi¢cdes gerais da apdlice, expondo o segurado
a disputas sobre o alcance da cobertura, os limites indenizatdrios e a
responsabilizacdo efetiva por danos a terceiros.

A seguranca juridica, portanto, ndo se esgota na mera formalizacdo
contratual: ela depende, substancialmente, da clareza e da objetividade
das cldusulas pactuadas, bem como da existéncia de parametros
regulatdrios consistentes que orientem a atuagao das partes envolvidas.
A auséncia desses elementos compromete a eficdcia do seguro como
instrumento de protecdo, sobretudo nos momentos em que a cobertura
precisa ser acionada — ou seja, no momento mais critico da relacao
contratual: a ocorréncia do sinistro.

Nesse cendrio, € possivelidentificar trés eixos principais de vulnerabilidade
juridica. O primeiro refere-se aos limites de responsabilidade
contratualmente estabelecidos nas apdlices, especialmente em contextos
nos quais ha mdltiplos agentes envolvidos no risco segurado, como
armadores, operadores portuadrios, entre outros. Nesses casos, ocorrem
frequentemente transferéncias indevidas de responsabilidades entre
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os diversos sujeitos, agravadas por cldusulas que ndo delimitam com
precisdo o alcance da cobertura securitaria ou que apresentam exclusoes
redigidas de forma ampla e genérica.

O segundo ponto sensivel concentra-se nas imprecisoes existentes nas
cldusulas de cobertura relacionadas, por exemplo, a valores de danos
morais, danos indiretos e lucros cessantes. A auséncia de cldusulas
especificas ou de parametros objetivos para a quantificacdao dos prejuizos,
especialmente no caso de lucros cessantes, contribui para interpretacées
divergentes entre o segurado e a seguradora quanto ao valor a ser
efetivamente indenizado. Esse cendrio acarreta riscos financeiros para os
terminais, com potenciais repercussdes judiciais.

Por fim, o terceiro ponto diz respeito aos impactos operacionais e
econbmicos, como atrasos no pagamento das indenizacdes, custos
adicionais de conformidade e exposicao a litigios prolongados.

41 - Limite de Responsabilidade nos Sinistros

Adelimitacdo contratual da responsabilidade das partes constitui elemento
central na eficacia das apdlices de seguro, sobretudo diante de sinistros
de grande complexidade e envolvendo multiplos agentes econémicos.
No setor portudrio, tal complexidade é acentuada pela natureza da cadeia
logistica maritima, que agrega diversos “atores” ao risco segurado —
armadores, embarcadores, operadores, clientes e prestadores de servico.
A auséncia de clareza na alocacdo de responsabilidades pode ensejar
litigios prolongados e dificultar a responsabilizacdo objetiva pelo evento
danoso.

As seguradoras, diante desse cendrio, tendem a redigir cldusulas de
responsabilidade com escopo excessivamente amplo ou, ao contrdrio,
com exclusdes de dificil interpretacdo, a fim de proteger-se contra
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riscos ndo quantificados. Em muitos casos, verifica-se a existéncia de
transferéncias de responsabilidade contratuais indevidas entre os entes
da cadeia logistica.

A consequéncia prdtica € a inseguranca quanto a aplicabilidade da
cobertura, o que fragiliza a posi¢cdo do terminal portudrio segurado quando
mais necessita da protecdo securitdria. Nesses termos, a previsibilidade
contratual — elemento essencial para a confianga mutua entre segurado
e seguradora — fica seriamente comprometida, abrindo margem para
disputas administrativas e judiciais prolongadas.

4.2 - Imprecisoes nas Clausulas de Cobertura

Outro eixo de inseguranca decorre das cldusulas de cobertura imprecisas.
O Cddigo Civil de 2002 estabelece que o objeto do seguro deve estar
vinculado a riscos predeterminados (art. 757 '), exigindo clareza e precis&o
na especificacdo. Dessa forma, a clareza e a precisdo das cldusulas
contratuais sdo pressupostos fundamentais para a eficdcia das apdlices
de seguro.

No entanto, observa-se que muitas apdlices de seguros para o setor
portuario apresentam disposicdes genéricas ou redigidas de forma
ambigua quanto a extensao da cobertura, o que gera duvidas relevantes
sobre o alcance da protecao securitdria, principalmente em relagdo aos
valores a serem ressarcidos.

Clausulas vagas ou de redacdo excessivamente ampla, sem definicdo

"Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.
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técnica ou juridica precisa, sdo frequentemente observadas em temas
sensiveis, como a cobertura de danos morais, danos indiretos e lucros
cessantes. A auséncia de indicacdo expressa quanto a inclusdo desses
danos ou a exigéncia de cldusulas adicionais para sua efetiva cobertura cria
um vdcuo interpretativo que pode resultar em negativas de indenizacao
ou em discussdes prolongadas quanto ao direito do segurado.

Tal situacdo € ainda mais critica quando se trata da apuracdo de prejuizos
econbmicos indiretos, cuja quantificacdo, como no caso dos lucros
cessantes, depende de metodologias atuariais e proje¢cdes operacionais
nem sempre previstas contratualmente. Assim, a inseguranca decorre
ndo da inexisténcia de cobertura em si, mas da formulacdo deficiente das
obrigacdes e limites contratuais.

Em situacdes reais, ja se observou, por exemplo, a negativa de cobertura
para itens essenciais ao funcionamento de sistemas automaticos de
combate a incéndio. O disparo automatico do extintor gasoso — projetado
para atuar de forma imediata e eficiente no inicio do foco de incéndio
— foi desconsiderado pela seguradora para fins de indenizacdo, sob a
alegacao de que a proporgao do evento nao justificaria o uso do recurso.
Ainda que os bens materiais danificados tenham sido indenizados, a
recusa em cobrir os custos de reposicdo do agente extintor evidencia o
descompasso entre a ldgica de protecdo técnica adotada pelo terminal e
a interpretacdo contratual da seguradora.

4.3 - Impactos economicos e reputacionais

Ainseguranca juridica ndo se limita ao risco de perda financeira direta. Ela
gera também custos indiretos significativos. Os terminais sdo compelidos
a mobilizar equipes juridicas especializadas, contratar pericias e lidar com
mediacdes prolongadas, elevando o custo de conformidade.
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Além disso, os atrasos nas indenizagbes podem comprometer o fluxo
de caixa, reduzir a capacidade de investimento e, em alguns casos,
afetar a credibilidade junto a clientes e parceiros comerciais. Em litigios
de maior visibilidade, hd ainda um impacto reputacional para o setor
portudrio privado, que pode ser percebido como ambiente de risco ndo
administrado de forma eficiente.
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5) Andlise de Custos

Esse capitulo analisa os cinco principais fatores apontados pelos terminais
autorizados como determinantes para o encarecimento das apdlices: a
variacdo cambial e a exposicdo em moeda estrangeira (5.1), a prética de
franquias elevadas (5.2), o impacto do Risco Brasil (5.3), a estruturacdo
compartilhada via cosseguro e resseguro (5.4) e a insuficiéncia da
cobertura para terceiros (5.5).

A andlise busca evidenciar como esses fatores interferem na eficiéncia
do mercado securitdrio voltado ao setor portudrio, contribuindo para uma
compreensdo critica das limitacdes atuais e dos potenciais caminhos para
evolucdo contratual e técnica das apdlices.

Risco Brasil
Percepcéo do Risco Brasil
que aumenta os custos de .
) seguro Composi¢do com
Franquias Elevadas Cosseguro ou Resseguro

Franquias altas, fazendo com
que o segurado sé acione o
seguro em acidentes graves

Acordos de seguro
complexos que afetam os
custos

Cobertura Insuficiente
para Terceiros

Custos para terceiros tendo
que ser compensado pelos
terminais

Flutuagdes nas taxas de

cambio que afetam os custos €)
de seguro B
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5.1 - Variacdo Cambial e Exposicao em Moeda Estrangeira

Um dos elementos de maior impacto na formacdo dos custos para
aquisicdo e renovacao de seguros € o cambio, sobretudo em contratos
cujo valor segurado esta vinculado a ativos ou operacdes precificadas
em moeda estrangeira. Em um ambiente de alta volatilidade do cambio —
como o brasileiro. A instabilidade cambial leva as seguradoras a adotarem
margens de seguranca maiores na precificacdo, a fim de compensar
possiveis flutuacdes entre a contratagdo e o eventual pagamento de
indenizacdo.

Ademais, como diversos componentes dos equipamentos portudrios
(gruas, sistemas automatizados, sistemas de combate a incéndio etc.)
sdo importados, a recomposicdo de perdas materiais pode demandar
desembolsos futuros em moeda estrangeira. Essa realidade torna
inevitdvel a indexacdo dos seguros a moedas fortes. A consequéncia
pratica € o encarecimento das apdlices em funcdo de um risco que ndo
esta diretamente sob o controle do terminal.

Um agravante adicional relatado por diversos terminais autorizados
diz respeito a assimetria cambial entre franquias e indenizacdes. Em
muitos contratos, a franquia € estipulada em ddlares, enquanto o valor
da indenizacdo é recebido em reais, conforme cotacdo vigente na data
do pagamento. Essa dindmica ja representa um potencial desequilibrio
em situacdes normais de variacdo cambial. Contudo, o impacto torna-
se ainda mais severo quando se considera que, em vdrios casos, hd um
longo intervalo entre o sinistro e o efetivo pagamento da indenizagdo —
com relatos de espera superior a dois anos em alguns episddios.

Durante esse periodo, a combinacdo de desvalorizacdo cambial e
auséncia de correcdo monetdria (ou seja, sem atualizagdo do valor da
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indenizacdo pelo IPCA ou outro indice inflaciondrio) resulta, na pratica,
em uma indenizacdo defasada, que ndo corresponde ao valor real do
prejuizo sofrido pelo terminal a época do sinistro. Isso acentua o carater
assimétrico da equagdo econdmica do seguro e amplia a percepcdo de
ineficiéncia ou desvantagem contratual para o operador portudrio.

5.2 - Franquias Elevadas

Entre os diversos desafios relacionados aos custos observados no ambito
da contratacdo de seguros para instalacdes portudrias, destaca-se a
pratica recorrente de estipulacdo de franquias elevadas nas apdlices
contratadas. Tal caracteristica tem gerado repercussdes significativas na
efetividade das coberturas, especialmente no que se refere a sua utilidade
pratica frente aos riscos ordindrios inerentes a operacdo portudria.

De modo geral, observa-se a adocdo de valores excessivamente elevados
para as franquias — compreendida como a parcela do prejuizo cuja
responsabilidade é atribuida ao segurado — o que acabam por inviabilizar
a utilizacdo da apdlice em situacdes de menor complexidade, ainda que
economicamente expressivas para os terminais.

Relatos colhidos junto a terminais autorizados indicam que a protecao
securitdria € percebida como Util apenas para sinistros de grande vulto,
tais como incéndios, explosdes ou colapsos estruturais. Para os eventos
cotidianos — como avarias em equipamentos, falhas operacionais, danos
acidentais em instalacbes ou componentes —, a cobertura revela-se
ineficaz, uma vez que os prejuizos ndo superam, em regra, os valores
estabelecidos como franquia minima. Nessas hipdteses, os terminais
portudrios sdo compelidos a suportar integralmente os custos decorrentes
dos danos, assumindo, na pratica, a autogestdo dos riscos de médio e
pequeno porte.
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5.3 - Risco Brasil

Outro fator estruturante dos custos dos seguros portudrios € o chamado
“Risco Brasil”, expressdo que designa a percepcao de instabilidade
juridica, economica, fiscal e institucional do pais. Ainda que o risco
segurado seja inerente a operacdo de um terminal portudrio especifico, o
mercado segurador frequentemente utiliza modelagens padronizadas de
risco pais, o que conduz a aplicacdo de prémios mais altos, descolados
do risco real da operacdo.

O conservadorismo adotado pelas seguradoras frente ao cenario
macroeconémico brasileiro resulta, muitas vezes, em precificacdo
genérica e elevada, ignorando medidas efetivas de mitigagdo adotadas
pelos terminais. Além disso, essa abordagem tende a limitar o acesso a
produtos mais customizados e a gerar custos adicionais com coberturas
complementares ou endossos. Tal descompasso evidencia uma lacuna
entre a realidade operacional e o arcabouco técnico utilizado pelas
seguradoras na formacdo de preco.

5.4 - Cosseguro e Resseguro: Estruturacdo Compartilhada e
Impacto nos Custos

Em virtude da elevada exposicdo financeira e dos riscos inerentes as
operacdes portudrias, a contratacdo de apdlices de seguro de grande
porte frequentemente demanda a participacdo de mudiltiplas seguradoras,
seja por meio de cosseguro, seja por meio de resseguro. Embora ambos
0s mecanismos tenham como finalidade a diluicdo do risco, suas estruturas
contratuais sdo distintas, o que acarreta implicagdes diferentes quanto a
precificacdo, a gestao da apdlice e a regulacdo de sinistros.

O cosseguro ocorre quando duas ou mais seguradoras, normalmente
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sediadas no pais do segurado, firmam conjuntamente o contrato de
seguro, cada qual assumindo diretamente uma fragdo da responsabilidade
pelo risco.

Lei Complementar 126/2007, Art. 2°, § 1° Il - co-seguro: opera¢do
de seguro em que 2 (duas) ou mais sociedades seguradoras, com
anuéncia do segurado, distribuem entre si, percentualmente, 0s riscos
de determinada apdlice, sem solidariedade entre elas;

Nessa configuragdo, todas as seguradoras compartilham o vinculo
juridico com o segurado, sendo soliddrias na prestacdo do servico, ainda
que cada uma responda apenas pelo percentual de risco acordado. Essa
pratica € comum quando o valor segurado supera a capacidade técnica
ou financeira de uma Unica seguradora local.

No entanto, o cosseguro tende a gerar custos adicionais, seja pela
necessidade de negociacdes separadas com cada companhia envolvida,
seja pela aplicacdo de diferentes margens de risco, taxas administrativas
e critérios atuariais por parte de cada participante. Além disso, eventuais
divergéncias entre as seguradoras durante a fase de regulagao do
sinistro podem prolongar o processo de indenizacdo, gerando impactos
econdmicos indiretos para o terminal.

Ja o resseguro corresponde a uma relagdo contratual entre a seguradora
€ uma ou mais resseguradoras, normalmente localizadas no exterior,
com vistas a transferéncia de parte do risco assumido inicialmente com
o segurado. Diferentemente do cosseguro, no resseguro nao ha vinculo
direto entre a resseguradora e o terminal portuario, sendo a relagdo
restrita a seguradora contratada.

Em muitos casos, especialmente quando se trata de ativos de alto
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valor agregado ou riscos especificos como catdstrofes ambientais, as
seguradoras nacionais recorrem ao resseguro internacional facultativo,
contratando empresas estrangeiras especializadas para garantir sua
solvéncia em caso de sinistro de grande porte. Essa operacdo, contudo,
também impacta o custo da apdlice para o segurado, pois os valores
pagos pela seguradora a resseguradora sdo repassados, direta ou
indiretamente, a composicdo final do prémio.

O resseguro € uma forma de transferir riscos de perda financeira.
Pela diminui¢do do risco, o resseguro cobra um prego, ou seja, 0s
seguradores que compram essa protecdo pagam por isso. E uma
operagdo que visa transferir parte do risco assumido pela companhia
de seguros — denominada “cedente”74 — para uma outra empresa — a
resseguradora (TEODORO, 2022, Pdg.39)

Além disso, o resseguro internacional estd sujeito a varidveis adicionais
como risco regulatdrio transnacional, tributacdo sobre operacdes com
0 exterior, e exigéncias cambiais, que aumentam a complexidade e os
encargos envolvidos na estruturagdo da cobertura. Em contextos de
instabilidade econ6mica ou geopolitica, o apetite ao risco por parte das
resseguradoras estrangeiras pode se reduzir, refletindo-se em prémios
mais altos e restricdes maiores de cobertura.

Portanto, embora o uso de mecanismos de divisdo de risco — por meio
de cosseguro ou resseguro — seja indispensdvel em contratos de
grande vulto, é inegavel que tais estruturas contribuem para o aumento
dos custos diretos e indiretos associados a contratacdo dos seguros
portuarios, exigindo planejamento técnico e financeiro adequado por
parte dos terminais.
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5.5 - Cobertura Insuficiente para Terceiros

No contexto da operacdo portudria, situacdes envolvendo danos materiais
abensdeterceiros configuram situacdes comuns. Embora existam apdlices
especificas com a finalidade de mitigar esse tipo de exposicdo, constata-
se, na pratica, uma ineficiéncia recorrente na recomposicdo integral
dos prejuizos, notadamente em casos que envolvem equipamentos
especializados pertencentes a terceiros.

A dificuldade central reside na valoracdo desses ativos portuarios, cuja
natureza técnica, origem estrangeira e grau de customizacdo dificultam
a definicdo de parametros objetivos para fins de cotacdo e indenizacao.
Guindastes, empilhadeiras especiais, sistemas de amarracdo, spreaders e
equipamentos de automacao figuram entre os bens mais frequentemente
envolvidos nesse tipo de situacdo. Por ndo existirem referéncias
amplamente aceitas para a afericdo de valor de mercado desses itens,
cada parte — terceiro prejudicado, terminal e seguradora — passa a
adotar critérios distintos, o que frequentemente gera impasses.

Com efeito, o terceiro lesado apresenta, com frequéncia, estimativas
proprias de reparacdo ou substituicdo do bem, baseadas em contratos
prévios, orcamentos comerciais ou valores de reposicao integral. A
seguradora, por sua vez, usualmente reconhece apenas parte do valor
reivindicado, utilizando critérios técnicos e internos de avaliacdo, muitas
vezes descolados da realidade especifica do equipamento danificado.
Essa discrepancia compromete a eficdcia da cobertura, pois o operador
portudrio, embora segurado, é instado a arcar com a diferenca entre o
valor efetivamente exigido e aquele autorizado pela seguradora para fins
indenizatdrios.

Esse cendrio resulta na transferéncia indevida de risco ao terminal, que
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passa a absorver com recursos proprios parcelas relevantes dos prejuizos

de terceiros. O problema se agrava na auséncia de clausulas contratuais
claras de técnica ou de metodologia para a valoracdo dos equipamentos,
0 que torna o processo de definicdo do valor a ser segurado lento,
conflituoso e imprevisivel.
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6) Seguros Climaticos nos Terminais de Uso Privado — TUP

Este capitulo sintetiza o survey dirigido aos associados da ATP sobre a
adequacdo das coberturas para riscos climaticos (além de enchentes:
ventos fortes, tempestades severas, granizo, marés de tempestade/
maremoto, ondas de calor e periodos de seca), incluindo contratacao
atual, interesse e barreiras. A andlise cruza respostas declaradas com
os achados dos capitulos anteriores (apetite ao risco, custo/prémio,
cosseguro/resseguro, “Risco Brasil” e insegurangas contratuais).

A ampliacdo deste diagndstico para abarcar os seguros climaticos revela
um quadro de coberturas parcialmente disponiveis, desenho de produto
ainda imaturo e baixa concorréncia, o que se traduz em assimetrias
contratuais e econémicas para os terminais. As respostas dos associados
indicam que parte dos riscos climaticos vem sendo tratada indiretamente
em programas existentes (Property/Bl, RC do Operador Portudrio, seguros
ambientais); contudo, lacunas relevantes permanecem — sobretudo para
ondas de calor e periodos de seca, bem como para eventos sistémicos de
maior escala, cuja mensuracdo e precificacdo ainda desafiam o mercado.

No plano das experiéncias declaradas, ha casos em que a protecao
é percebida como suficiente por derivacdo. Terminais de contéiner
reportam que os riscos climaticos estdo resguardados no Seguro de
Operador Portudrio negociado pela matriz no exterior, dentro de um
programa corporativo global, o que sugere ganho de capacidade e de
limites, ainda que com menor flexibilidade local na customizacdo das
cldusulas. Um relato mais granular confirma coberturas para vendaval,
granizo, inundagdo/alagamento, terremoto e maremoto, mas assinala
a auséncia de cobertura para excesso de calor e seca, apontando com
clareza dois perigos climaticos tipicos ainda fora do alcance usual das
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apdlices brasileiras.

Associados com atividade fim ligada a FSRU (Unidade Flutuante de
Armazenamento e Regaseificagdo), expressam interesse explicito em
contratar moddulos climdticos, condicionado ao prémio; a empresa
registra, porém, que a cobertura ndo foi sequer ofertada como adicional
em sua apdlice ambiental sob o argumento de que “ndo € comum
para operagdes maritimas”, evidenciando apetite técnico restrito e
padronizacdo de produto. Associado da regido sudeste sinaliza que
avaliara coberturas adicionais ligadas a mudanca do clima na renovagdo
anual de dezembro/2025, o que demonstra movimento prospectivo, mas
ainda dependente de condi¢cdes de mercado.

Em contraponto, terminais de maior escala — podendo ser analisados
como complexos portudrios - expdem um diagndstico critico da oferta
atual. E possivel se deparar com o cenédrio de ndo adocdo de apdlice
especifica para riscos climaticos por trés razdes: (i) eventos da natureza
ja@ sdo absorvidos pelas apdlices de danos materiais e interrup¢do de
negdcios; (i) produtos climaticos amplos no Brasil ainda sdo pouco
desenvolvidos, caros e com condicOes restritivas; e (iiij a empresa
privilegia uma estratégia integrada de resiliéncia, com investimentos em
infraestrutura, monitoramento e contingéncia, considerada mais eficaz e
sustentdvel que a mera transferéncia integral do risco.

Além disso, os relatos indicam pouquissimas seguradoras dispostas a
ofertar, além de dificuldades na definicdo do produto e de transferéncia
apenas parcial do risco, em razdo de multiplas exclusdes que, na pratica,
frustram a indenizagdo em sinistros reais; a critica se estende a sinalizacdo
regulatdria, percebida como fomentadora de solugcdes minimas, pouco
inovadoras e pouco competitivas.
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6.1 - Barreiras de Mercado

A partir desses testemunhos, delineiam-se barreiras de mercado que
transcendem casos individuais.

Primeiro, a oferta é restrita: hd evidéncias de que, em 12 consultas,
apenas uma resultou em proposta, associando a escassez de capacidade
a um modelo hegemoénico de produto homologado (RC do Operador
Portudrio) e a propria obrigacdo regulatdria, que constringe a demanda
sem estimular variedade. Segundo, o desenho do produto permanece
engessado, com coberturas climaticas tratadas como perigos nomeados
de apdlices tradicionais ou anexos ambientais — escopo que ndo captura
satisfatoriamente calor extremo/estiagem nem eventos sistémicos
(elevacdo do nivel do mar, enchentes extraordindrias em bacias criticas).
E, terceiro, a transferéncia parcial emerge de exclusdes e sublimites
que reduzem o valor efetivo da protecdo, reforcando a percepcgao
de inefetividade para eventos de frequéncia média e para choques
correlacionados.

6.2 - Propostas Estruturais

As respostas também trazem propostas estruturais para superar o
desalinhamento entre obrigagdo regulatdria e maturidade de mercado.

Ganha relevo a modelagem escalonada de conformidade, em trés etapas:
(i) identificacdo e quantificacdo dos riscos; (ii) plano de acdo (mitigar,
aceitar ou transferir); e (iii) contratagdo do seguro quando tecnicamente
demonstrada a inexisténcia de alternativa mais eficiente.

A premissa é evitar “submissdo cega” ao produto disponivel e induzir
inovacdo das seguradoras. Em linha, prop8e-se flexibilizar a obrigacdo,
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admitindo equivalentes de gestdo (p.ex., captive, resseguro internacional,
autogestdo lastreada) desde que comprovada a transferéncia/mitigacao
adequada; recomenda-se ainda a segmentacao por tipologia de risco, com
Mapa de Riscos (ISO 31000/ISO 28000) por terminal e obrigatoriedade
circunscrita a riscos inaceitaveis e ndo mitigdveis, incluindo o fomento
a produtos especificos (inclusive paramétricos) em parceria com
resseguradoras globais.

Por fim, a adocdo de uma cldusula de proporcionalidade e competitividade
— condicionando a obrigagcdo a minimo de trés ofertantes e admitindo
rotas equivalentes na auséncia dessa concorréncia — busca recalibrar
incentivos e reduzir a dependéncia de solugdes Uunicas.

Em sintese, o recorte climatico evidencia um mosaico heterogéneo: de
um lado, terminais que ancoram sua protecdo em programas globais ou
em coberturas tradicionais que absorvem parcialmente certos perigos; de
outro, terminais que enfrentam escassez de oferta, condicdes restritivas
e ineficiéncias que os levam a priorizar adaptacdo e resiliéncia sobre a
transferéncia integral.

Aoportunidade que se coloca ao setor é dupla: (i) avancar em padronizacado
informacional e governanca de risco (mapas, métricas, gatilhos, critérios
de atualizacdo e metodologias de quantificacdo de perdas), criando
a base técnica para novas coberturas; e (ii) sustentar uma agenda
regulatdria que admita equivaléncias e estimule competicdo e inovacao,
inclusive via solugbes paramétricas e parcerias de resseguro, de modo
a fechar as lacunas hoje observadas para calor extremo, estiagens
e eventos sistémicos. Esse caminho favorece maior previsibilidade,
seguranca juridica e eficiéncia econémica na gestao do risco climatico
dos TUP, alinhando a exigéncia regulatéria a realidade de mercado e as
necessidades operacionais dos terminais.
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7) Recomendacoes

Diante dos desafios identificados na andlise da contratacdo de seguros
no setor portuario torna-se evidente a necessidade de intervencdes
estruturantes. A superacdo desses entraves requer a articulacdao de
esforcos entre os terminais autorizados, o mercado segurador e o
poder publico, especialmente no que tange a criacdo de instrumentos
regulatdrios, técnicos e informacionais capazes de equilibrar a relacao
contratual e garantir maior eficiéncia na gestao dos riscos.

Apresenta-se abaixo, cinco recomendagdes concretas e complementares,
com foco na reducdo de assimetrias de informacdo, no fortalecimento da
base técnica para andlise de riscos e na promogao de maior aderéncia
entre os produtos securitdrios e as realidades operacionais dos
terminais. Tais medidas ndo apenas visam reduzir os custos e aumentar
a previsibilidade contratual, como também fomentar um ambiente de
confianca e transparéncia entre as partes envolvidas.

ELABORAR GUIA TECNICO
Produzir um guia abrangente
sobre riscos portudnios
v

Facilitar a troce de
conhacimento entrer seguradoras
& o setor portudnio

CRIAR BANCO DE DADOS DESENVOLVER MODELO
Awaliar & atualizar as DE SINISTRALIDADE DE QUESTIONARIO DE
reguismentacdes de seguros Desenvolver um banco de dados RISCOS

existentes configwel para dados de

vel par Criar um guestiondrio
sinistrabdade

padronizado para avaliagio de
FSCOS
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