CONTRATAGAO DE MAO-DE-OBRA PORTUARIA.

Ratificando os avangos alcangados na relacdo capital-trabalho pela Lei dos Portos de
1993, o novo marco regulatério dos portos assegura total autonomia as administragdes
dos terminais portuarios privados sobre a contratacdo de mé&o-de-obra portuaria
avulsa, o que garante eficiéncia na operagao e competitividade no desenvolvimento da
atividade portuaria. Embora este tema esteja pacificado no ambito da nova legislagao,
mas considerando as recentes manifestacdes que se contrapdem aos avangos
trazidos pela Lei 12.815, de 2013, a ATP ressalta a importancia da manutengcao da
ampla liberdade sobre a gestao do trabalho portuario pelas administragbes portuarias
privadas.

CONSELHOS DE AUTORIDADE PORTUARIA - CAP.

Criados pela Lei dos Portos de 1993, os Conselhos de Autoridade Portuaria nao
garantiram a necessaria representacdo de todos os atores envolvidos e afetados
direta e indiretamente pelas atividades desenvolvidas nos portos, embora o
carater deliberativo desses 0Orgados assegurasse a independéncia necessaria no
tratamento dos principais temas relacionados a operagcdo e ao desenvolvimento das
atividades portuarias. Em consequéncia, as delibera¢des resultantes dos CAP eram
necessariamente consideradas pelas administragcdes portuarias, em proveito do
aperfeicoamento da gestdo e do desenvolvimento do porto, observando os interesses
da comunidade sob sua influéncia.

A partir da promulgagdo do atual marco regulatério portuario, os CAP foram
transformados em érgédos meramente consultivos da administracdo do porto e a sua
composi¢cao manteve os mesmos defeitos observados no passado.

Dessa forma, observada a participagcao econémica e social dos terminais privados em
cada area de influéncia dos portos organizados, a ATP é favoravel ao ajustamento
da composi¢cdo do érgdo, com a inclusdo de representante dos terminais portuarios
privados sob o regime de autorizagdo, com a finalidade de assegurar a mais ampla
representacdo possivel dos atores envolvidos com as atividades dos portos, sendo
esses localizados dentro ou fora da area do porto organizado.

TERMINAL INDUSTRIA

Com a promulgacédo da Lei n° 12.815, de 2013, a propriedade da carga deixou de
ser impedimento para a operagao de instalagdes portuarias privadas, embora que
para muitas empresas o conceito de carga propria e a instalagao portuaria por onde a
mesma circula estejam diretamente associados ao processo produtivo verticalizado do
negocio. A instalagdo portuaria, nesses casos, destina-se a realizar a movimentagéo
exclusiva das cargas resultantes do processo produtivo da empresa, sobre as quais
recairdo todos os riscos inerentes ao negdcio, inclusive eventuais ociosidades
sazonais.

Nesse sentido, a ATP é favoravel a incorporacdo a Lei de modalidade de instalacéo
portuaria a ser denominada, como sugestdo, de “TERMINAL INDUSTRIA”, como forma
de assegurar o desenvolvimento independente de processos produtivos verticalizados,
nos quais os terminais portuarios sdo considerados parte integrante da cadeia



produtiva.
AMPLIAGOES DE INSTALACOES PORTUARIAS PRIVADAS

Com base nas motivagdes apresentadas pelo Governo Federal para o processo de
revisdo do modelo de desenvolvimento portuario brasileiro, a necessaria promogao de
novos investimentos privados, a modernizagao e o aumento da capacidade operacional
das instalagdes portuarias ocuparam papel de destaque. Na contramao desse discurso,
porém, a nova legislagdo dos portos impde inaceitaveis restricdes sobre a realizagéo
de investimentos que resultem em ampliacbes em instalagdes portuarias privadas
localizadas fora da area do porto organizado.

Nos termos atuais da legislagcdo, estda o empreendedor impedido de realizar todos
os investimentos necessarios ao melhor aproveitamento de area privada, visto que
o desenvolvimento da capacidade portuaria privada é considerado uma ameacga ao
equilibrio concorrencial no setor.

De modo a corrigir essa distorcdo que compromete o desenvolvimento e a
competitividade do setor portuario brasileiro, a ATP considera necessario reavaliar
os procedimentos e limitagdes impostos aos processos de ampliagcdes de instalagdes
portudrias privadas localizadas fora da area do porto organizado.

ACESSIBILIDADE PORTUARIA E REDUGAO DOS CUSTOS PORTUARIOS.

O tema da infraestrutura de acessibilidade aos portos e terminais portuarios € um
dos mais relevantes para a economia nacional, vez que os gargalos logisticos afetam
decisivamente o comércio exterior brasileiro. Programas e Planos do Governo Federal
tém procurado resolver os principais gargalos de acessibilidade aquaviaria e terrestre
aos portos, mas a dimensado dos problemas acumulados ao longo de décadas tem
contribuido para que os resultados satisfatérios ndao sejam alcangados no tempo
requerido pelo aumento da economia nacional. E imprescindivel a continuacdo das
obras de dragagem de aprofundamento e manutengdo dos canais de acesso aos
portos, bem como a construgdo de novas vias que minimizem o conflito do trafego
rodoviario de cargas com o trafego urbano. Também é preciso pensar na utilizagdo
de hidrovias como meio de acesso aos portos e terminais portuarios como alternativa
logistica as ferrovias e rodovias.

Ainda nessa linha de aumento da produtividade e da competitividade da atividade
portuaria privada, é necessario adotar medidas objetivas e vencer resisténcias de
alguns setores da economia no sentido de reduzir custos que interferem nas atividades
portuarias.

Em resumo, a ATP considera de fundamental importancia que o Governo Federal
continue priorizando investimentos de acessibilidade terrestre e aquaviaria aos portos
e terminais portuarios, assim como adotando medidas objetivas no sentido de reduzir



custos que incidam direta e indiretamente sobre as atividades portuarias privadas,
tais como os relacionados aos servigos de praticagem e a cessao onerosa de uso de
espaco fisico em aguas publicas da Uni&o, dentre outros.

DESBUROCRATIZAGAO DE PROCESSOS E HARMONIZAGAO DAS ATIVIDADES
DOS AGENTES DE AUTORIDADE NOS PORTOS E TERMINAIS.

A Convengao sobre Facilitacdo do Trafego Maritimo Internacional, de 1967, da
Organizagdo Maritima Internacional, adotada pelo Brasil, tem o objetivo de facilitar o
transporte maritimo, simplificando as formalidades, as exigéncias de documentos e de
procedimentos associados com a chegada, estadia e partida de navios engajados em
viagens internacionais.

Os paises signatarios da Convencgao FAL se comprometem a uniformizar e a simplificar
procedimentos, visando a reduzir o tempo de permanéncia dos navios nos portos e
terminais portuarios e, em consequéncia, agilizar procedimentos de liberagao de cargas
movimentadas no comércio exterior e na cabotagem, bem como de passageiros e
tripulantes que se utilizam do transporte aquaviario de passageiros de longo curso e
cabotagem.

Nesse contexto se inserem diversas a¢des destinadas a integrar sistemas de controle e
fiscalizacdo e, em especial, a harmonizar as atividades desempenhadas pelos 6rgaos
publicos presentes nos portos e instalagdes portuarias.

O Governo Federal tem avangcado de maneira muito timida e instavel nessa area, por
meio da implantagao do sistema integrado “Porto sem Papel”, que ainda nao produziu
resultados totalmente satisfatorios nos portos publicos; da implantacdo da rotina de
trabalho de 24 horas para certos agentes de autoridade que atuam nos processos de
liberagdo de cargas e pessoas nos portos e terminais, cuja implementacao eficiente
e eficaz depende, fundamentalmente, do aumento dos quadros de servidores; e da
implantagéo de servigos de gerenciamento de trafego de navios nos principais portos.

Para coordenar essas agdes em nivel nacional e estabelecer a necessaria
harmonizagdo e disciplina entre as atividades dos agentes de autoridade presentes
nos portos e terminais, o Decreto n° 7.861, de 2013, instituiu a Comissao Nacional
das Autoridades nos Portos, cuja estrutura e atribuicbes em muito se assemelham
ao do extinto Programa de Harmonizagao dos Agentes de Autoridade nos Portos e
Terminais, criado a partir da Lei n° 8.630, de 1993, do qual ndo resultaram os avangos
esperados em termos de reducao da burocracia e aumento da eficiéncia dos processos
de liberacdo de navios, cargas, passageiros e tripulantes.

Da mesma forma, a navegacao interior de cargas €& extremamente penalizada
pelo custo Brasil, uma vez que, diferentemente do regime de transporte rodoviario de
cargas, este setor aquaviario é obrigado a apresentar mais de dez tipos diferentes de



exigéncias burocraticas antes de iniciar uma viagem. A tudo isso se soma o tempo
demasiado de espera dessas liberacdes. E necessario urgente e eficaz estudo que
racionalize sobremaneira essas praticas, muitas vezes perfunctérias, no controle da
embarcagao e sua carga.

Dessa forma, a ATP sugere que sejam adotadas medidas complementares e de ajuste
na conducdo desses projetos de desburocratizagdo e agilizagdo de processos de
liberagdo de navios, cargas, passageiros e tripulantes, com a finalidade de criar as
condicbes necessarias ao desenvolvimento das atividades portuarias e do comércio
exterior brasileiro.

PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DEMAIS PERMISSOES E
OUTORGAS FEDERAIS

A legislagdo ambiental brasileira € ampla, extensa e complexa. Como parte integrante
do rol de instrumentos da politica nacional do meio ambiente, o licenciamento
ambiental de empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente causadores
de significativa degradagcdo do meio ambiente & considerado um dos principais
elementos de incerteza no planejamento de novos empreendimentos portuarios
privados, visto que os prazos de analise dos processos geralmente excedem os prazos
regulamentares.

Com base em termos de referéncia cada vez mais cautelosos e, por conseguinte,
complexos, ao empreendedor compete, ao longo do processo de licenciamento,
realizar estudos de impacto ambiental, cumprir as condicionantes estabelecidas
nos planos ambientais decorrentes e realizar as compensagdes socioambientais e
financeiras determinadas pelo 6rgdo ambiental competente.

O processo de obtencdo da autorizacdo para construir e explorar uma instalacéo
portuaria privada ndo € menos complexo e demorado, exigindo do empreendedor
dedicacéao especifica para vencer todas as dificuldades decorrentes dos procedimentos
exigidos pelos diversos 6rgaos governamentais participantes do processo.

Em vista do exposto, a ATP sugere a adogdo das seguintes agdes: (i) adequagao
urgente do quadro de pessoal do IBAMA, através de concursos publicos, para
atendimento as demandas crescentes de licenciamento ambiental para a implantagao
dos projetos de infraestrutura; (ii) alteragao legal para permitir que seja retirada a
responsabilidade pessoal dos técnicos do IBAMA na emissédo de licengas ambientais;
e (iii) adotar mecanismos que propiciem estabelecer e cumprir fielmente os prazos dos
processos de licenciamento ambiental, permissdes e outorgas de responsabilidade do
Governo Federal, para garantir a necessaria seguranga aos investidores, quanto ao
planejamento de seus investimentos.






